JAVNOST U POSTUPCIMA IZDAVANJA
DOZVOLA ZA GRADNJU

Snjezana Durisi¢, nacelnica Sektora za LD i investicije
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Zakon o prostornom uredenju (NN 153/13)
Zakon o gradnji (NN 153/13)

e Svaki zahvat u prostoru provodi se u skladu s prostornim planom odnosno u skladu s aktom za
provedbu prostornog plana i posebnim propisima, ako ZPU-om nije propisano drukcije.

e Akti za provedbu prostornih planova su:

1. lokacijska dozvola
— lokacijska dozvola za provedbu zahvata koji su gradenje,
— lokacijska dozvola za provedbu zahvata koji nisu gradenje ,

2. dozvola za promjenu namjene i uporabu gradevine,
3. rjeSenje o utvrdivanju gradevne Cestice,
4. potvrda parcelacijskog elaborata,

5. gradevinska dozvola. ( 2 J
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1. Nacela prostornog uredenja su:

* integralni pristup u prostornom planiranju,

° uvazavanje znanstveno utvrdenih Cinjenica,

* prostorna odrzivosti razvitka i vrsnoce gradnje,

e ostvarivanje i zastita javnog i pojedinacnog interesa,
* horizontalna integracija u zastiti prostora,

* vertikalna integracija,

* javnost i slobodni pristup podacima i dokumentima znacajnim za prostorno
uredenje. { . J
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Nacelo javnosti i slobodnog pristupa
podacima i dokumentima znacajnim za prostorno uredenje

* Javnost ima pravo sudjelovati u postupcima izrade i donosenja PP u skladu s ZOPU.

° Drzava i tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave moraju o stanju u prostoru
obavjeStavati javnost, omoguditi i poticati njezino sudjelovanje razvijanjem drustvene povezanosti
i jaCanjem svijesti o potrebi zaStite prostora te upravljanjem sudjelovanja (prikupljanje i
organizacija prijedloga, pribavljanje strucnih misljenja o javnim stavovima, posredovanje medija i
sl.).

* Javnost ima pravo pristupa informacijama, odnosno podacima o prostoru kojima raspolazu
javnopravna tijela i pravne osobe koje podatke cCuvaju za ta tijela, a koji nemaju povjerljivo
znacenje sukladno posebnom zakonu. ( 4 J
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Dostupnost prostornih planova

* Prostorni planovi moraju biti dostupni na uvid javnosti u tijeku njihove izrade,
donosenja i vazenja, osim onog sadrzaja koji je prema posebnom zakonu povijerljive
naravi.
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2. STRATEGIJA PROSTORNOG UREDENJA REPUBLIKE HRVATSKE

Strategijom prostornog uredenja Drzave

donesena u Zastupnickom domu Sabora Republike Hrvatske 1997.,
lzmjena i dopuna 2013.)

donosi se u svrhu ostvarivanja ciljeva prostornog uredenja u
skladu s ukupnim gospodarskim, drustvenim i kulturnim razvojem,
potrebama i mogucnostima, izrazenim u temeljnim drZzavnim

razvojnim dokumentima (strategije, planovi, programi i sl.) koje se

donose na temelju posebnih propisa, sukladno nacelima

prostornog uredenja,

strateska
za

razvoja,
polazista

odreduje dugoroCne zadade prostornog
usmjerenja razvoja djelatnosti u prostoru i
koordinaciju njihovih razvojnih mjera u prostoru.

ISTVAIT PROSTORNUOGA UREDENJA

Strategija i Program prostornog uredenja
Republike Hrvatske

Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i stanovanja
Zavod za prostorno planiranje

2 Poglavije:

Stanovniitve | naselja

Saktor:

Teritorijalna podjela Republike Hrvatske

Tema:
Podjela po Zupanijama i opcéinama/gradovima

i skupovi Zupanifa Sredisnje, Istoéne i Jadranske Hrvatske

Godina podataka - stanje: Kartografski prikaz:

1997. 01
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Zakon o podiudéjima Zupanija, gradova i opdina
u Republici Hruatsko] (NN, broj 10/97 i 66/98)
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3. PROSTORNI PLANOVI
3.1 NOVI SUSTAV | PRAVILA PROSTORNOG PLANIRANJA

Osnovna obiljezja
1. Planiranje prostora drZzave je na 3 razine

2. Svaka razina planira samo zahvate u prostoru znacajne za
SVOju razinu

3. Svaki prostorni plan je ,,provedbeni”

e planirani zahvati u planu viSe razine ne ,razraduju” se
planom nize razine

e prostor planiran planom viSe razine ne moze se planirati
planom nize razine
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3. PROSTORNI PLANOVI
3.2. Donosenije prostornih planova

* Iniciranje izrade prostornog plana (na lokalnoj razini svatko)

e Odluka o izradi prostornog plana (prestaje vaziti nakon 2g)

e Zahtjevi za izradu prostornog plana (javnopravna tijela — rok 30 dana za dostavu)
* Prijedlog prostornog plana za javnu raspravu ( javni uvid i javno izlaganje)

* |zvjesSCe o javnoj raspravi

e Konacni prijedlog prostornog plana

* Misljenje i/ili suglasnost na plan

[ 8]
* Donosenje prostornog plana



3.2. donosenje prostornih planova

Odluka o izradi prostornog plana

* lzrada prostornog plana zapocinje na temelju odluke o izradi prostornog plana.

* Odluku o izradi prostornog plana drzavne razine donosi Vlada na prijedlog Ministarstva po prethodno
pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje zastita okoliSa i prirode.

e Odluku o izradi prostornog plana podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave donosi
predstavnicko tijelo jedinice podrucne (regionalne), odnosno lokalne samouprave po prethodno
pribavljenom misljenju sukladno posebnim zakonima kojima se ureduje zastita okoliSa i prirode.

* Odluka o izradi prostornog plana objavljuje se u »Narodnim novinama«, odnosno u sluzbenom glasilu
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne) samouprave koja je tu odluku donijela.

* QOdluka o izradi prostornog plana prestaje vaziti ako se u roku od dvije godine od dana njezine objave ne
objavi javna rasprava o prijedlogu prostornog plana te ako se izrada i donosSenje prostornog plana

obustavi.
[ o)
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 3.2. donosenje prostornih planova

* Nositelj izrade po objavi odluke o izradi prostornog plana obavjestava

javnost o izradi prostornog plana na mreznoj stranici jedinice lokalne

i podrucne (regionalne) samouprave i kroz informacijski sustav putem
Zavoda.

* O izradi prostornog plana uredenja grada, odnosno opcine moraju se
pisanim putem obavijestiti i susjedni gradovi i opcine.
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Odluka o izradi prostornog plana, ovisno o vrsti prostornog plana i postupku njegove izrade (izrada novog plana, njegovih izmjena i/ili
dopuna, odnosno zasebno stavljanje izvan snage), sadrzi osobito:

1. pravnu osnovu za izradu i donosenje prostornog plana

2. razloge donosenja prostornog plana

3. obuhvat prostornog plana
4. sazetu ocjenu stanja u obuhvatu prostornog plana
5. ciljeve i programska polazista prostornog plana

6. popis sektorskih strategija, planova, studija i drugih dokumenata propisanih posebnim zakonima kojima, odnosno u skladu s kojima
se utvrduju zahtjevi za izradu prostornih planova

7. nacin pribavljanja strucnih rjeSenja prostornog plana

8. popis javnopravnih tijela odredenih posebnim propisima koja daju zahtjeve za izradu prostornog plana te drugih sudionika
korisnika prostora koji trebaju sudjelovati u izradi prostornog plana

9. planirani rok za izradu prostornog plana, odnosno njegovih pojedinih faza i rok za pripremu zahtjeva za izradu prostornog plana
tijela i osoba odredenih posebnim propisima, ako je taj rok, ovisno o sloZzenosti pojedinog podrucja, duzi od trideset dana

10. izvore financiranja izrade prostornog plana

11. odluku o drugim pitanjima znacajnim za izradu nacrta prostornog plana.
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3.2. donosenje prostornih planova

Obveza provedbe javne rasprave

* O prijedlogu prostornog plana provodi se javna rasprava u kojoj moze sudjelovati
svatko.

e Sudionici u javnoj raspravi daju misljenja, prijedloge i primjedbe na prijedlog
prostornog plana.

* Objava javne rasprave sadrzi mjesto, datum pocetka i trajanje javnog uvida u
prijedlog prostornog plana, mjesto i datum jednog ili vise javnih izlaganja,

poziv zainteresiranim osobama za sudjelovanje u javnoj raspravi te rok u kojem se
dostavljaju pisana misljenja, prijedlozii primjedbe na prijedlog PP, a objavljuje se
najmanje 8 dana prije pocetka javne rasprave. ( > J
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Prijedlog prostornog plana

* Prijedlog prostornog plana za javnu raspravu sadrzi tekstualni i graficki dio plana te
njegovo obrazlozenje i sazetak za javnost.

* Prijedlog PP lokalne razine utvrduje gradonacelnik, odnosno opcinski nacelnik.

* Prijedlog PP podrucne (regionalne) razine utvrduje zupan, odnosno gradonacelnik
Grada Zagreba.

)

* Prijedlog prostornog plana drzavne
razine utvrduje Vlada.




Ministry of Construction and Physical Planning

I=:1=2 R}

MINISTARSTVO GRADITELJSTVA I FROSTORNOGA UREDENJA

3.2. donosenje prostornih planova

Objava javne rasprave

* Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana drZzavne razine objavljuje se u »Narodnim novinama« te na
mreznim stranicama Ministarstva.

* Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana podrucne (regionalne) razine objavljuje se u sluzbenom glasilu
jedinice podrucne (regionalne) samouprave te na mreznim stranicama Ministarstva i jedinice podrucne
(regionalne) samouprave.

* Javna rasprava o prijedlogu prostornog plana lokalne razine objavljuje se u dnevnom tisku te na mreznim
stranicama Ministarstva i jedinice lokalne samouprave.

* Objava javne rasprave sadrzi mjesto, datum pocetka i trajanje javnog uvida u prijedlog prostornog plana,
mjesto i datum jednog ili vise javnih izlaganja, poziv zainteresiranim osobama za sudjelovanje u javnoj
raspravi te rok u kojem se nositelju izrade dostavljaju pisana misljenja, prijedlozi i primjedbe na prijedlog
prostornog plana, a objavljuje se najmanje 8 dana prije pocetka javne rasprave.
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* 3.2. donosenje prostornih planova

* Nositelj izrade obvezno dostavlja i posebnu pisanu obavijest o javnoj raspravi.

* 1. javnopravnim tijelima odredenim posebnim propisima koja su dala ili trebala dati zahtjeve za
izradu prostornog plana i

« 2. mjesnim odborima, odnosno gradskim Cetvrtima za podrucje obuhvata prijedloga
urbanistiCkog plana uredenja.
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3.2. donosenje prostornih planova
Javni uvid

* |stodobno s objavom javne rasprave, prijedlog prostornog plana stavlja se na
javni uvid na oglasnu plocCu i mrezne stranice nositelja izrade prostornog planai u
informacijskom sustavu.

 Javni uvid u prijedlog Drzavnog plana prostornog razvoja traje 60 dana, a javni
uvid u prijedloge ostalih prostornih planova traje 30 dana.

* Javni uvid u prijedlog izmjena, dopuna, odnosno stavljanja izvan snage
prostornog plana traje najmanje 8 dana, a najvise 15 dana.
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3.2. Donosenje prostornih planova

Javno izlaganje

* Zavrijeme Javnog uvida nositelj izrade organizira, ovisno o sloZenosti riesenja
prostornog plana, jedno ili viSe javnih izlaganja radi obrazlozenja rjesenja, smjernica |
mjera, odnosno razloga za stavljanje izvan snage prostornog plana, koje daju nositel;
izrade, odgovorni voditelj i prema potrebi drugi strucnjaci koji sudjeluju u izradi
prostornog plana.

* O javnom izlaganju nositelj izrade vodi zapisnik koji potpisuje odgovorna osoba
nositelja izrade.

- Zapisnik sadrzi pitanja, misljenja, prijedloge i primjedbe sudionika javne rasprave
danih za vrijeme javnog izlaganja te odgovore na pitanja.
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3.2. donosenje prostornih planova

Nacin sudjelovanja sudionika u javnoj raspravi

* Sudionici sudjeluju u javnoj raspravi na nacin da:

* 1.imaju pravo pristupa na javni uvid u prijedlog prostornog plana

* 2. postavljaju pitanja tijekom javnog izlaganja o predloZenim rjesenjima, na koja usmeno odgovaraju osobe koje vode javno izlaganje
* 3. daju prijedloge i primjedbe u zapisnik za vrijeme javnog izlaganja

* 4. upuduju nositelju izrade pisane prijedloge i primjedbe u roku odredenom u objavi o javnoj raspravi.

* lzvjeSée o javnoj raspravi

* Odgovorni voditelj u suradnji s nositeljem izrade obraduje misljenja, prijedloge i primjedbe iznesene u javnoj raspravi i priprema
izvjeSce o javnoj raspravi.

* lzvjeSée o javnoj raspravi objavljuje se na oglasnoj plo¢i i mreznim stranicama nositelja izrade prostornog plana i u informacijskom
sustavu.

* Ponovna javna rasprava objavljuje se na nacin propisan za objavu javne rasprave, a provodi se odgovaraju¢om primjenom odredbi
ovoga Zakona kojima je uredena provedba javne rasprave.
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4, PROVEDBA PROSTORNIH PLANOVA
4.1. AKTI ZA PROVEDBU PROSTORNIH PLANOVA

Svaki zahvat u prostoru provodi se u skladu s prostornim planom odnosno u skladu s
aktom za provedbu prostornog plana i posebnim propisima, ako ZPU-om nije propisano
drukgcije.

Akti za provedbu prostornih planova
7.1. lokacijska dozvola

* lokacijska dozvola za provedbu zahvata koji su gradenje

* lokacijska dozvola za provedbu zahvata koji nisu gradenje (objekti i uredaji marikulture,
pontoniisl.)

7.2. dozvola za promjenu namjene i uporabu gradevine
7.3. rjeSenje o utvrdivanju gradevne cCestice
7.4. potvrda parcelacijskog elaborata

19 J
7.5. gradevinska dozvola (
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4, PROVEDBA PROSTORNIH PLANOVA
4.2. LOKACISKA DOZVOLA

Lokacijska dozvola se izdaje za

1. eksploatacijsko polje, gradenje rudarskih objekata i postrojenja koji
su u funkciji izvodenja rudarskih radova, skladistenje ugljikovodika i
trajno zbrinjavanje plinova u geoloskim strukturama,

2. odredivanje novih vojnih lokacija i vojnih gradevina,

3. zahvate u prostoru koji se prema posebnim propisima koji ureduju
gradnju ne smatraju gradenjem,

4. etapno i/ili fazno gradenje gradevine,

5. gradenje na zemljistu, odnosno gradevini za koje investitor nije rijesSio
imovinsko-pravne odnose ili za koje je potrebno provesti postupak
izvlastenja.

Nadleznost za izdavanje

* Ministarstvo (za zahvate planirane DPPR i na podrucju dvije ili vise
Zupanija/Grada Zagreba)

* upravno tijelo Zupanije i velikog grada
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. PROVEDBA PROSTORNIH PLANOVA
4.2. LOKACIJSKA DOZVOLA

Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole podnositelj zahtjeva prilaze:
1. tri primjerka idejnog projekta
2. izjavu projektanta da je idejni projekt izraden u skladu s prostornim planom

3. posebne uvjete i/ili dokaz da je podnio zahtjev za utvrdivanje posebnih uvjeta ako isti nisu utvrdeni u
roku propisanom ovim Zakonom

4. rjeSenje o prihvatljivosti zahvata za okolis ako se radi o zahvatu u prostoru za koji se prema posebnim
propisima provodi postupak procjene utjecaja zahvata na okolis i/ili ocjene prihvatljivosti zahvata za
ekoloSku mrezu i

5. potvrdu o nostrifikaciji idejnog projekta, ako je projekt izraden prema stranim propisima.

Zahtjevu za izdavanje lokacijske dozvole za provedbu zahvata koji nisu gradenje prilaze se i dokaz
pravnog interesa.
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4. PROVEDBA PROSTORNIH PLANOVA
4.2. LOKACIJSKA DOZVOLA

Lokacijska dozvola se izdaje nakon Sto je u provedenom
postupku utvrdeno da:

&

* je uz zahtjev za izdavanje lokacijske dozvole prilozena B i
propisana dokumentacija e

* su utvrdeni svi posebni uvjeti i

* je donesen UPU, ako se dozvola izdaje na podrug¢ju za kojeje | = =
ovim Zakonom propisana obveza njegova donosenja et :

* navedeno pod 3. se ne odnosi na izdavanje lokacijske dozvole
za gradenje zamjenskih gradevina i za rekonstrukciju
postojecih gradevina
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4. PROVEDBA PROSTORNIH PLANOVA
4.2. LOKACIJSKA DOZVOLA

Lokacijska dozvola za gradenje nove zgrade se izdaje nakon
Sto je u provedenom postupku utvrdeno da:

° suispunjeni uvjeti naprijed navedeni uvjeti

e da postoji moguénost prikljuCenja gradevne Cestice,
odnosno zgrade na prometnu povrSinu ili da je izdana
gradevinska dozvola za gradenje prometne povrsine

- . .-'\ -
:
Ammet |
& A ” i i a
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..t"'

Bl

* da postoji mogucnost prikljuCenja zgrade na javni_sustav
odvodnje otpadnih voda, ako prostornim planom nije
omoguceno priklju¢enje na vlastiti sustav odvodnje i

* da postoji mogucénost priklju¢enja zgrade na niskonaponsku
elektricnu_mrezu ili da ima autonomni sustav opskrbom
elektricnom energijom, ako se radi o zgradi u kojoj je
projektirano koristenje iste.
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H.ANALIZA | OCJENA STANJA, PROVEDBE | TRENDOVA RAZVOJA U PROSTORU

Struktura koristenja povrsina

111 Urbane povriine <80%
12 Urbane povr3ine <80%

121 Industrijski ili poslovni prostori

122 Prometnice s pripadajucim zemljigtem

123 Luke s pripadajuéim zemljistem

24 Aerodromi s pripadajucim zemljiitem

142 Sportski i rekreacijski objekti
211 Oranice
212 Navodnjavane poljoprivredne povriine

HVALA NA PAZNJI

242 Mozaik razlicitih nagina poljoprivrednog koristenja
243 Poljo. povrs. sa znacajnim udjelom prir. vegetacije
311 Bjelogoricna suma

B 312 Crnogoricna Suma.
313 Mijedovita suma
321 Prirodni travnjaci
W 322 Pinus muga (moévarna zem|jiste)
323 Sklerafilna (tvrdolisna) vegetacija
324 Sukcesija fume
331 Plaze dine pijesci
332 Ogoljele povriine
333 Podrucja s oskudnom vegetacijom
334 Izgorjele sume
411 Kopnene moévare
I 421 Slane motvare
422 Solane
423 Podrucja pod utjecajem plime | oseke
B 511 Vode tekucice
512 Vode stajacice
[ 521 Obalne lagune

www.mgipu.hr 24

| o W
0 25km_ 50 km MGIPU - ZPP 2012.

Izvor podataka: Corine Land Cover (CLC Hrvatske 2000. - 2006.)
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