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1IZVJESCE O OBAVLJENOJ PROVJERI IZVRSENJA DANIH PREPORUKA
ZA REVIZIJU UCINKOVITOSTI POSTIZANJE REZULTATA | OSTVARIVANJE CILJEVA
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SPLITSKO-DALMATINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je provjera izvrSenja danih preporuka za reviziju ucinkovitosti
Postizanja rezultata i ostvarivanja cilieva poslovanja trgovackih drustava u vlasnistvu
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave na podruc€ju Splitsko-dalmatinske
Zupanije.

Provjera je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci provjere provedeni su od 13. lipnja do 12. listopada 2016.



SAZETAK

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju obavljena
je revizija ucinkovitosti Postizanje rezultata i ostvarivanje ciljeva poslovanja trgovackih
drustava u vlasnisStvu jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju
Splitsko-dalmatinske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija). Postupci revizije provedeni su od
12. veljaCe do 2. srpnja 2014. Revizijom su bila obuhvacena Cetiri trgovacka drustva i to:
Regionalni centar Cistog okoliSa d.o.o., Split, Podi Dugopolje d.o.o., Dugopolje, Zvonimir
Solin d.o.o0., Solin i Gospodarska zona Kukuzovac d.o.0., Sin;.

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti jesu li postavljeni poslovni ciljevi u skladu s planovima i oCekivanjima
oshivaca

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva planirane poslovne ciljeve

- utvrditi je li uspostavljeno odgovarajuée mjerenje i pracenje poslovnih rezultata

- provjeriti ostvaruju li trgovacka drustva zadovoljavajuce poslovne rezultate

- ocijeniti je li postignuta planirana svrha njihova osnivanja.

Drzavni ured za reviziju je ocijenio da od Cetiri trgovacka drustva obuhvacena
revizijom, tri drustva su postigla svrhu svog osnivanja i to: Podi Dugopolje d.o.o.,
Dugopolje, Zvonimir Solin d.o.o., Solin i Gospodarska zona Kukuzovac d.o.o., Sinj, a
drustvo Regionalni centar Cistog okoliSa d.o.0., Split nije postiglo planiranu svrhu svog
osnhivanja. Revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na postavljanje
poslovnih ciljeva, mjerenje i izvjeS€ivanje o postignutim rezultatima te postizanje planirane
svrhe osnivanja drustva. Dane su preporuke za otklanjanje nepravilnosti i propusta.
Drzavni ured za reviziju je ocijenio da bi provedba preporuka pridonijela postizanju vece
odgovornosti fokusiranjem na strateSke ciljeve u skladu s planovima osnivaca te uspjesnije
i svrsishodnije poslovanje trgovackih drustava. Takoder, cilj danih preporuka je pridonijeti
otklanjanju slabosti i nepravilnosti te primjena nacela dobrog upravljanja. Kod drustva
Gospodarska zona Kukuzovac d.o.o., Sinj nisu bile utvrdene nepravilnosti i propusti.

Ciljevi provjere izvrSenja danih preporuka su ocijeniti jesu li izvrSene dane preporuke
i nalozi te je li postignut zadovoljavajuéi napredak.

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza revidiranim subjektima upuceni su upiti i
zatrazeno je da sami ocijene napredak u izvr§enju svake pojedine preporuke. Obavljeni su
razgovori s odgovornim osobama, a provjera izvrSenja danih preporuka potvrdena je
uvidom u dokumentaciju. Svrha provjere je utvrditi koje su aktivnosti poduzete kako bi
preporuke bile izvrSene.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavajuci napredak, jer je od
11 danih preporuka, 10 izvrSeno, a jedna je djelomicno izvrSena. Pozitivni ucinci kod
izvrSenih preporuka su postignuti kod drusStava Regionalni centar Cistog okolisa d.o.o.,
Split, Podi Dugopolje d.o.o., Dugopolje i Zvonimir Solin d.o.o., Solin. Drustva su postigla
napredak u svim podrucjima (postavljanje poslovnih ciljeva, mjerenje poslovnih rezultata i
postizanje planirane svrhe osnivanja drustva).

U prosincu 2015. Gradsko vije¢e Grada Solina je donijelo Odluku o osnivanju javne
ustanove u kulturi Zvonimir Solin, Solin. Nakon osnivanja javne ustanove pokrenut je
postupak likvidacije drustva Zvonimir Solin d.o.o., Solin, koji je u tijeku.



IZVRSENJE DANIH PREPORUKA

U nastavku se daju podaci o izvrSenju danih preporuka, prema drustvima

obuhvacenim revizijom.

Tablica broj 1

IzvrSenje danih preporuka

Naziv trgovackog drustva Ukupni broj dani 2o pre%??ltriiéno
preporuka Izvr§ene S
izvr§ene
Regionalni centar Cistog okoliSa d.o.0., Split 6 5 1
Podi Dugopolje d.o.o., Dugopolje 3 3 0
Zvonimir Solin d.o.0., Solin 2 2 0
Ukupno 11 10 1
% izvrSenja 100,0 90,9 9,1

1.1

1.2.

2.1.

Regionalni centar €istog okolisa d.o.o., Split
Postavljanje poslovnih ciljeva
Preporu€eno je donijeti strateski (dugorocni) plan razvoja.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je u lipnju 2014. donijelo Strateski plan razvoja za
razdoblje od 2014. do 2016., kojim su utvrdeni vizija i misija razvoja te razvojni
ciljevi. U tijeku je izrada StrateSkog plana razvoja od 2017. do 2019. Prema
StrateSkom planu, ciljevi drustva su razvitak infrastrukture cjelovitog sustava
gospodarenja otpadom do konca 2018., izgradnja Zupanijskog centra za
gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica te odgovorno i samoodrzivo
gospodarenje otpadom odnosno odvojeno prikupljanje otpada i smanjivanje koli€ine
otpada koji nastaje. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu¢eno je donijeti godiSnje programe rada/planove poslovanja koji sadrze
naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje
ucinaka, odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. GodiSnjim programom rada/planom poslovanja za 2014. i
2015. utvrdeni su naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjesSnosti kako bi se omogucilo
mjerenje ucinaka i pra¢enje ostvarenja postavljenih ciljeva. Plan poslovanja za 2015.
sadrzi planirane aktivnosti iskazane po izvorima financiranja u vezi s izgradnjom
Centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica (izrada projektno tehnicke
dokumentacije, pribavljanje lokacijskih dozvola, rjeSavanje imovinsko pravnih odnosa
na lokaciji Centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica, otkup zemljista,
izrada ugovora o pravu gradenja) te financijski plan. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.

Mjerenje poslovnih rezultata
Preporu€eno je u izvjeStajima o radu iskazati usporedbu odnosa broja zaposlenika

koji obavljaju osnovnu djelatnost i zaposlenika koji obavljaju administrativhe poslove
te usporedbu naturalnih pokazatelja i pokazatelja uspjesnosti s ranijim razdobljima.
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Preporuka je izvrSena. lzvjeS¢e o poslovanju za 2015. sadrzi ople podatke o
poslovanju drustva (djelatnost, tijela drustva, vlasniCka struktura), odnos broja
zaposlenika koji obavljaju osnovnu djelatnost i administrativne poslove, podatke o
obavljenim aktivhostima i usporedbu s prethodnim razdobljem, financijske
pokazatelje uspjeSnosti, izlozenost i upravljanje rizicima, izvjeS¢e o utroSenim
sredstvima te godiSnje financijske izvjeStaje. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.

Postizanje planirane svrhe osnivanja drustva

Preporu€eno je poduzimati daljnje aktivnosti radi izrade kvalitetnog projekta Centra
za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica za pribavljanje lokacijske dozvole i za
financiranje iz sredstava fondova Europske unije.

Preporuka je izvrSena. Poduzete su aktivnosti radi izrade kvalitetnog projekta Centra
za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica radi pribavljanja lokacijske dozvole i
za financiranje iz sredstava fondova Europske unije. U 2014. i 2015. izradena je
projektno tehniCka dokumentacija, izmedu ostalog, Idejna rjeSenja i ldejni projekti za
Centar za gospodarenje otpadom i pretovarne stanice, Elaborat zastite okolisa za
Centar za gospodarenje otpadom i pretovarne stanice, Studija izvodljivosti za razvoj
cjelovitog i odrzivog sustava gospodarenja otpadom u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji
te lokacijske dozvole za pretovarne stanice na podru¢ju Sinja, Zagvozda, Hvara,
BraCa i Visa. Drustvo je takoder poduzimalo aktivnosti u vezi rjieSavanja imovinsko
pravnih odnosa na lokaciji Centra i pretovarnih stanica (uskladeno je zemljiSno-
knjizno i katastarsko stanje, zaklju€eni su predugovori o kupoprodaji zemljista sa
vlasnicima zemljista, pokrenut je postupak reguliranja imovinsko pravnih odnosa s
DrZzavnim uredom za upravljanje drzavnom imovinom, zakljuéeni su ugovori o
osnivanju prava gradenja bez naknade za pretovarne stanice na podrucju jedinica
lokalne samouprave). U sije€nju 2016. Ministarstvu zastite okoliSa i prirode je
dostavljen Elaborat zastite okoliSa te podnesen zahtjev za ocjenu potrebe procjene
utjecaja na okoli§ zahvata na lokaciji Lecevica, a do vremena obavljanja revizije
Ministarstvo nije donijelo rieSenje.

S obzirom da su rokovi realizacije projekta izgradnje Centra za gospodarenje
otpadom i pretovarnih stanica do konca 2018., potrebno je i dalje pratiti izvrSenje
preporuke.

Preporu€eno je preispitati opravdanost isplata dodataka na place, s obzirom da nisu
utvrdeni mijerila i kriteriji na temelju kojih su dodaci isplaéeni, a aktivnosti pojedinih
zaposlenika su ve¢ vrednovane viSim koeficijentima za obracun place.

Preporuka je izvrSena. U 2014. i 2015. dodaci na placu nisu isplacivani. U travnju
2015. donesen je Pravilnik o kriterijima za utvrdivanje nadprosjecnih rezultata rada i
nacinu isplate dodataka za uspjeSnost na radu te Pravilnik o postupku i kriterijima
ocjenjivanja rada zaposlenika. Pravilnikom su utvrdeni postupak i kriteriji za
utvrdivanje nadprosjeCnih rezultata rada te iznos sredstava po zaposleniku koji se
moze isplatiti kao dodatak za uspjeSnost na radu. Za svakog zaposlenika se
sastavlja godisSnje izvjeS¢e o ulinkovitosti rada, postivanju radne duznosti i osobnom
ponasanju, a konacnu ocjenu donosi Uprava druStva na temelju prijedloga osobe
nadlezne za poslove upravljanja ljudskim potencijalima. Nije potrebno pratiti izvrSenje
preporuke.
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Preporu€eno je preispitati opravdanost davanja pozajmica Opcini Lecevica i
komunalnom drustvu u vlasnistvu Opcine, s obzirom da se drustvo financira iz
potpora osnivaca, a pozajmice su dane bez suglasnosti Nadzornog odbora, odnosno
osnivadéa (Zupanija).

Preporuka je djelomicno izvrSena. Drustvo u 2014. i 2015. nije davalo pozajmice. Na
temelju zakljuCenih ugovora i dodatka ugovorima u 2009. i 2010., druStvo je dalo
pozajmice Opcini Lecevica u iznosu 1.000.000,00 kn i trgovackom drustvu u
vlasnistvu Opcine u iznosu 100.000,00 kn. U ozujku 2015., Opcinsko vijec¢e Opcine
LeCevica je donijelo odluku o preuzimanju duga trgovackog drustva u vlasnistvu
Opc¢ine te Odluku o likvidaciji trgovackog drustva, za Sto je pokrenut postupak na
Trgovackom sudu u Splitu. Na temelju ugovora o ustupanju potrazivanja, zaklju¢enog
izmedu drustva, Opcine Lecevica i trgovackog drusStva u vlasnistvu Opcine u
likvidaciji, pozajmicu s obraCunanom kamatom u svibnju 2015. drustvu je vratila
Opcina Lecevica u iznosu 121.651,00 kn. U vezi s pozajmicama danim Opcini
Lecevica u ukupnom iznosu 1.000.000,00 kn, Opcina je u 2015. drustvu podnijela
zahtjev za produzenjem roka povrata pozajmica iz razloga $to je drustvo obvezno pri
ishodenju gradevinske dozvole za izgradnju Centra za gospodarenje otpadom uplatiti
Op¢ini komunalni doprinos. Drustvo je s Opc¢inom u prosincu 2015. zaklju€ilo dodatke
ugovoru, na temelju kojih je produzen rok povrata pozajmica s obracunanom
kamatom do konca 2016. odnosno do dana pravomocnosti gradevinske dozvole za
izgradnju Centra za gospodarenje otpadom, ovisno koja okolnost nastupi ranije. U
prosincu 2015. Nadzorni odbor je dao suglasnost upravi drustva za produZenje roka
povrata pozajmica danih Opcini Le¢evica. Potrebno je pratiti izvrSenje preporuke.

Podi Dugopolje d.o.o., Dugopolje
Postavljanje poslovnih ciljeva
Preporu€eno je donijeti strateski (dugoro€ni) plan razvoja drustva.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je u sije€nju 2015. donijelo Strateski (dugorocni) plan
razvoja kojim su definirani vizija, misija, stanje i okruzenje u kojem se nalazi drustvo i
strates$ki ciljevi druStva za razdoblje od 2015. do 2020. Strateski plan je objavljen na
mreznim stranicama osnivaca. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Preporu€eno je godiSnjim programima rada/planovima poslovanja utvrditi naturalne
pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka,
odnosno pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. Godisnjim programima rada/planovima poslovanja za 2014. i
2015. utvrdeni su naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti koji su omogucili
mjerenje ucinaka i pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva. GodiSnji programi
rada/planovi poslovanja za 2014. i 2015. sadrze planirane aktivnosti i investicije
drustva s iskazanim izvorima financiranja (popravak krova, nabava bagera, ralica i
uredaja za rezanje, sanacija glavnog igralista te sanacija pomocnog igralista) te
planiranim naturalnim pokazateljima i pokazateljima uspjesnosti. Nije potrebno pratiti
izvrSenje preporuke.



2.1.

1.1

2.1.

6
Mjerenje i izvjeS€ivanje o poslovnim rezultatima

Preporu¢eno je s osnivaCem drusStva (Opcina Dugopolje) urediti financiranje
poslovanja drustva.

Preporuka je izvrSena. Drustvo je u sije€nju 2016. s osnivaCem zakljucilo ugovor o
financiranju, kojim su utvrdena medusobna prava i obveze u vezi prijenosa
financijskih sredstava drustvu za realizaciju plana poslovanja za 2016. Na temelju
ugovora, osnivaC se obvezao doznacCavati drustvu financijska sredstva na temelju
pisanih zahtjeva s prilozenim specifikacijama troSkova, u skladu s usvojenim planom
poslovanja. S obzirom da se ugovori o financiranju poslovanja zaklju€uju godisnje,
potrebno je i dalje pratiti izvrSenje preporuke.

Zvonimir Solin d.o.o., Solin
Postavljanje poslovnih ciljeva

Preporu€eno je donijeti godiSnje programe rada/planove poslovanja koji sadrze
pokazatelje uspjesnosti, kako bi se omogucilo mjerenje ucinaka, odnosno pracenje
ostvarenja postavljenih ciljeva.

Preporuka je izvrSena. GodiSnjim programima rada/planovima poslovanja za 2014. i
2015. utvrdeni su naturalni pokazatelji i pokazatelji uspjeSnosti kako bi se omogucilo
mjerenje ucinaka i pracenje ostvarenja postavljenih ciljeva. Program rada za 2015.
sadrzi planirane aktivnosti drustva (odrzavanje koncerata, kazaliSnih predstava,
izlozbi, predstavljanje knjiga i Casopisa te izdavanje knjiga i Casopisa u vlastitoj
nakladi) s planiranim naturalnim pokazateljima i pokazateljima uspjesSnosti. Nije
potrebno pratiti izvrSenje preporuke.

Mjerenje poslovnih rezultata

Preporu€eno je u izvjeStajima o radu iskazati usporedbu pokazatelja uspjeSnosti s
ranijim razdobljima.

Preporuka je izvrSena. IzvjeS¢a o poslovanju za 2014. i 2015. sadrze opce podatke o
poslovanju drustva, podatke o provedenim aktivnostima, financijske izvjesStaje
prihvacene od Gradskog vije¢a Grada Solina te usporedbu naturalnih pokazatelja i
pokazatelja uspjeSnosti (pokazatelji ekonomicénosti, likvidnosti, zaduZenosti i
aktivnosti) s ranijim razdobljem. Nije potrebno pratiti izvrSenje preporuke.



Il. UCINCI IZVRSENIH PREPORUKA

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da je postignut zadovoljavaju¢i napredak, jer od
jedanaest danih preporuka, deset izvr§eno, a jedna je djelomi¢no izvr§ena. Pozitivni ucinci
su postignuti kod svih drustava.

Drustva Regionalni centar Cistog okolisa d.o.o., Split i Podi Dugopolje d.o.o.,
Dugopolje donijela su strateSke (dugorocne) planove razvoja za viSegodi$nje razdoblje.

Drustva Regionalni centar Ccistog okolisa d.o.o., Split, Podi Dugopolje d.o.o.,
Dugopolje i Zvonimir Solin d.o.o0., Solin su godi$njim programima rada/planovima
poslovanja utvrdila naturalne pokazatelje i pokazatelje uspjeSnosti koji su omogudili
mjerenje ucinaka i pra¢enje ostvarenja postavljenih ciljeva.

Godisnji izvjestaji o radu za drusStva Regionalni centar Cistog okolisa d.o.o., Split i
Zvonimir Solin d.o.0., Solin sadrze usporedbu naturalnih pokazatelja odnosno pokazatelja
uspjesnosti s ranijim razdobljima.

Drustvo Podi Dugopolje d.o.o., Dugopolje je s osnivacem uredilo medusobne odnose
u vezi financiranja poslovanja.

Drustvo Regionalni centar Cistog okoliSa d.o.o., Split je poduzimalo aktivnosti radi
izrade kvalitetnog projekta Centra za gospodarenje otpadom i pretovarnih stanica za
pribavljanje lokacijske dozvole i za financiranje iz sredstava fondova Europske unije.



